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Legge di Stabilita/2. Stop alle imposte ipotecarie e catastali proporzionali per i fabbricati strumentali

Immobili ai soci, tasse pil1 leggere

L’agevolazione quando I'acquisto € avvenuto applicando I'Tva

Giorgio Gavelli
Gian Paolo Tosoni

= Leassegnazionielecessio-
ni di beni immobili agevolate
dalla prossima legge di Stabili-
ta, non saranno soggette alla
imposta ipotecaria del 3% e
catastale dell’l per cento. Lo
prevede un emendamento ap-
provato dalla commissione Fi-
nanze della Camera.

Lanorma riguarda i fabbricati
strumentali per natura la cui
estromissione, qualora questi si-
ano stati acquistati in regime di
Iva, rientra nel campo di applica-
zione di tale imposta e quindi si
applicherebbero le imposte ipo-
tecarieecatastalidel3%edeliper
cento.L’esclusionediquesteren-
deancor piticonvenientel’estro-
missione degli immobili dalla
sferadell'impresa. j

Si tratta della previsione di as-
segnareocedereibeniimmobiliai
soci. Tale agevolazione riguarda
soprattutto la tassazione diretta
derivante dall’operazione, appli-
cando I'imposta sostituiva del 8%
sulla plusvalenza calcolata, adot-
tandoperoilvalore catastale;I'im-
postasostituiva éincrementataal
10,5% selasocieta & statanon ope-
rativainalmenodueannicompre-
sineltriennio2013-2015.Malaque-
stione risolta con il nuovo emen-
damentoriguardaleimposteindi-
rette. La norma della legge di
Stabilita 2016 non dispone regole
particolari per la applicazione
dell'Iva e quindi si applicano le

norme a regime, mentre se per
Pestromissione o cessione ¢ do-
vuta I'imposta di registro propor-
zionale, questa éridottadel so per
cento. Alfine di stabilire le moda-
lita di applicazione dell'Iva si de-
vono applicare le disposizioni di
cuiall’articoloz, puntise 6del Dpr
633/1972. Se I’ immobile & entrato
nella sfera dell'impresa senza de-
trazione dell'lva, perché ad esem-
pio fu acquistato prima del 1973
oppureperchéfuacquistatodaun
privato, oppure ancora perché
I'Iva non fu detratta ex articolo 19
del decreto Iva (situazione ricor-
rente solo per i fabbricati abitati-
vi),la destinazione dell'immobile
a finalita estranee all’esercizio
dell'impresa & considerata una

LALTROCASO
Perifabbricati abitativi
l'assegnazione

dalle imprese di gestione
resta sempre soggetta

al Registro

non cessione e quindi si applica
limposta di registro ma non I'Iva.
Inquesto casononc’¢il problema
delleimposteipotecarie ecatasta-
li, poiché I'imposta di registro che
si applica dal 2014 esclude I'appli-
cazione di queste se non nella mi-
surafissadisoeurocadauna.L’im-
posta diregistro invece si applica
nella misura della meta e quindi
normalmente nella misura del
4,5% o dell'1o se si tratta di abita-
zione assegnata o ceduta al socio
come prima casa. Se invece il fab-
bricato & entrato nella sfera del-
I'impresa con Iva detratta allora
deve essere assegnato o cedutoin
ambito Iva. L’obbligo della appli-
cazionediquestaimpostasussiste
solo in caso di impresa di costru-
zione che assegna o cede il fabbri-
cato entro cinque anni dalla ulti-

mazione, mentre negli altri casila
assegnazione o cessione é esente
daIvaex articolo 10 punto 8-bis o
8-ter del Dpr 633/1972. In presen-
za di estromissione di fabbricati
abitativil'operazione ¢ esente, ma
per questi si applica comunque il
registro nella misura analoga a
quellachesiapplicherebbese fos-
sero stati acquistati con Iva non
detratta. Invecelaquestione cam-
bia per i fabbricati strumentali.
Per talibeni, siain casoin cuilaso-
cietaapplichil'Tvain sede di asse-
gnazione o cessione aisoci, sianel
caso in cuiapplichil’esenzione da
Ivasiapplicherebbe I'imposta ca-
tastale del 19 e quella ipotecaria
del3%.L’emendamentoallalegge
di Stabilita esclude I'applicazione
ditaliimposte, per cuiselasocieta
sceglie 'esenzione da Ivanon de-
veassolverenél'impostaipoteca-
rianéquellacatastaleequindinon
paga nulla a titolo di imposte sui
trasferimenti. L’assegnazione
deibeniaisocié fuoricampoIva
se I'imposta non fu detratta a
monte (circolare 40 del 13 mag-
£i0 2002, punto1.3.6).

Per i fabbricati abitativi 'asse-
gnazione dei medesimi ¢ esente
dalvadapartedelleimpresedige-
stione (articolo 10, punto 8 bis); se
I'Tva non & stata detratta 'opera-
zione puo essere considerata fuo-
ri campo Iva in forza del punto 5
dell’articolo 2, piuttosto che esen-
te da Iva ex articolo 10 punto 27
quinques. Si ricorda che in tutti i
casi in cui I'immobile esce dalla
sfera dell'impresa senza applica-
zione dell’'lva (operazione non
soggetta o esente) occorre verifi-
care se nel decennio sia stata de-
trattal’Iva, vuoiinsedediacquisto
0 costruzione, oppure per spese
incrementative. Intal casosideve
rettificareecioéversarel'Ivanella
misura di tanti decimi quanto so-
no gli anni mancanti al compi-
mento del decennio.
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L’esempio
L’impatto del nuovo regime regime naturale. Perquesto.
Alfa Srl assegna ai propridue motivo viene emessa fattura al
sociA e B (personefisiche), 22% e si paga l'imposta di
ciascunotitolarediunaquota  registroin misurafissa.
del 50%, un capannone Prima dell’emendamento,
industriale acquistato nel Poperazione scontavale
2010 con Ivaregolarmente imposte ipotecarie e catastali
detratta. complessive del 4%.
Oltre all’imposta sostitutiva A seguito dell’emendamento
(Ires e Irap) dell’8% sulla approvato in Commissione
differenza (eventuale) tra Bilancio della Camera, le
valore catastale e costo imposte ipocatastali si
fiscalmente riconosciuto,Alfa  applicanoin misurafissa (200
scegliediapplicaresulvalore  eurociascuna).
diassegnazione (ipotizzato Il risparmio d'imposta éil
paria500.000euro)'lvaad  seguente:
aliguota ordinariain luogo (500.000*4%) - (200%2) =
dellaesenzionechesarebbeil  20.000-400=19.600 euro
Ritaglio stampa ad uso esclusivo del destinatario, non riproducibile.
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Enti locali. Gli effetti degli ultimi correttivi approvati in commissione Bilancio

Oneri concessori «liberi»

e stop ai tagli alle Province

Gianni Trovati

MILANO

mmx La possibilita di usare tutti
gli oneri di urbanizzazione
per le spese correnti & 'ultima
novita per i Comuni spuntata
dalla versione definitiva degli
emendamentiallamanovraap-
provati in commissione Bilan-
cio alla Camera.

1l voto in Aula (senza fidu-
cia) a Montecitorio € previsto
per sabato, e ierilalegge di sta-
bilita 2016 ha incassato in con-
ferenzaunificatail parere posi-
tivodelle Autonomie. Unviali-
bera, in realta, con toni e colori
diversi, piti freddi da parte dei
Governatori. «Quellodelle Re-
gioni - spiega infatti Massimo
Garavaglia, che tiene i conti
della Lombardia ma & anche il
coordinatore degli assessori al
bilancio delleRegioni-&un pa-
rere positivo condizionato al-
I'inserimento di alcuni emen-
damenti, ma poiché difficil-
mente verranno approvati, €
anche un parere negativo; di-
pende da come lo si guarda».
Pili acceso il verde utilizzato
dagliamministratorilocali,che
conil presidente dell’Anci Pie-
ro Fassino giudicano la mano-
vra «un buon passo avanti nel
rapporto tra Stato e Comuni»,
ajutato anche dagli «ulteriori
miglioramenti e integrazioni»
arrivatesiaalSenatosiaallaCa-
mera. «Anche sulle Province -
aggiunge Fassino - ci sembra
chesiastatadataunasoluzione
positiva che nel testo originale
eranofortementepenalizzatee
che sulla base delle proposte
avanzate dall’Anci e dall’'Upi
sono state modificate riducen-
do quindi I'impatto dei taglix».
Naturalmente non tutte le que-
stioni sono risolte, e rimango-
no temiimportantidaaffronta-
re dopo la legge di stabilita. In
sintesi: 'addio alla Tasi con il
«rimborso integrale» da parte
dello Stato & una soluzione po-
sitivama «transitoria», perché

nel 2016 c’é da ricostruire P'au-
tonomia fiscale dei sindaci, i
correttivi ipotizzati alla stretta
sulturnover non sono arrivati,
gli arretrati sulle spese di giu-
stizia («700 milioni di crediti
che riguardano molte cittay,
comerivendicaPaolo Perrone,
sindaco di Lecce e vicepresi-
dente dell’Anci) sono ancora
tuttili e la «mini-sanatoria» ri-
servataalle delibere approvate
il 31 luglio non risolve i proble-
midi chiéarrivato dopo.

Accanto all’addio del Patto
distabilit, sostituitodal pareg-
gio di bilancio che permette lo
sblocco degli avanzi, e allama-
novra Imu/Tasi neutra per i
conti comunali, ad allungare
’elenco delle buone notizie &
intervenuta da ultimo anche la
commissione Bilancio del Se-
nato.PeriComuni, 'ultimano-
vita arriva appunto sull’utiliz-
zo degli oneri di urbanizzazio-
ne, che secondo le regole ordi-
narie (derogate da anni)
dovrebbero coprire solo spese
di investimento e per il 2016 e
2017 cambiano regime: accan-
tonata la proroga rituale, che
permetteva di dedicarne meta
allespesecorrentiingeneralee
unaltro25% allamanutenzione
ordinaria, arriva una norma
nuova: tutti gli oneri di urba-
nizzazione possono finanziare
le manutenzioni di strade, ver-
de, patrimonio comunale e
spese di progettazione delle
opere pubbliche. Il dato chiave
¢ nella “liberazione” totale di
oneri e sanzioni collegate, an-
che perché 'esperienza inse-
gna che i vincoli di destinazio-
ne successivi sono spesso la-
sciati alla buona volonta delle
singole amministrazioni.

Sui conti provinciali, il lavo-
rio & stato intenso e dopo le in-
certezze inizialihaprodottori-
sultati importanti: oltre ai 150
milioni di alleggerimento dei
tagliscrittinelleprimeversioni
dellamanovra,sonoarrivatial-
tri 95 milioni per scuole e stra-
de, 100 milioni per le strade ex
Anas, un nuovo stop ai mutui

che vale 240 milioni, altri 40
dall’utilizzo degli avanzi anco-
rapresenti e circa 4o peridisa-
bili sensoriali della scuola. Ri-
sultato, i tagli 2016 previsti ini-
zialmente sono stati nel com-
plesso praticamente azzerati.
gianni.trovati@ilsole24ore.com
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LEGGE DI STABILITA / VERSO IL VOTO DELLA CAMERA

Manovra, il governo

rinuncia alla fiducia

Colombo, Gavelli, Fotina, Prioschi, Rogari, Trovati @ Tosoni» pagine 8 e 46

Obiettivo via libera entro sabato

Intesa di massima tra maggioranza-opposizione

solo un centinaio gli emendamenti presentati

Davide Colomho
Marco Rogari
ROMA

w11 testo della “stabilita” di ben
993 commi, cosicome e uscito dal-
l'ampio restyling operato dalla
commissione Bilancio della Ca-
mera, & daieriin aulaa Montecito-
rio per ricevere il via libera senza
“fiducia” entro domani o al piti tar-
di domenica. Ma il restyling po-
trebbe non essere ancora conclu-
s0.QuestamattinailGovernoeire-
latori, Fabio Melilli (Pd) e Paolo
Tancredi (Ap), si incontreranno
per sciogliere 3 0 4 nodi legati al
possibile sforamento del budget
originariamente disponibile perle
modificheallaCamerai5omilioni
delFispe,ilFondopergliinterventi
di politica economica) e ad alcune
coperture ballerine finite nel miri-
no dai tecnici del Mef. A partire da
quellache, per effetto di un corret-
tivo targato Ap, prevede l'introdu-
zione per le Pmi del Sud di unari-
servafissadel2o9sututtigliincen-
tivi statali alimentati ad esempio
dalFondodigaranziaperlepiccole
e medie imprese e dalla nuova Sa-
batini. Per la Ragioneria generale
dello Stato proprio il ricorso alla
nuova Sabatini potrebbe creare
problemi finanziari e andrebbe
soppresso.MaAppuntaasalvareil
ritocco magari con un raggio
d’azione ristretto. Un nuovo cor-
rettivo su questo punto & comun-
quemolto probabile.

Un altro nodo da sciogliere &
quello del contributo di 12 milioni
destinato da un emendamento del

Governo al comune di Campione
d'Italia: una somma che sarebbesi-
mile all’entita del possibile sfora-
mento delbudget da15o milioni di-
sponibile per i ritocchi a Monteci-

torio. In questo caso si starebbe
cercando unanuovacoperturaan-
che se l'ipotesi della soppressione
del correttivo non & esclusa. Cosi
comequelladiripristinarelattuale
tassazione sulle compravendite di
calciatori alleggerita da un emen-
damentoapprovatoincommissio-
ne. C’& poi la questione spiagge. Il
Pd chiede che dal correttivo salva-
concessioni balneari vengano
esclusii Comuni eimunicipi com-
missariati per mafiacome quellodi
Ostia. Eil Governonon chiude.
Giaieriserainaulac’éstatauna
prima prosecuzione del restyling
operato in commissione: il testo
monstredagg3commiuscitodal-
la “Bilancio” & stato integrato da
un’errata corrige di tre pagine.
Con alcuni perfezionamenti al
capitolo Anas e a quello degli
sconti Irap sul costo del lavoro
per gli “stagionali” che varranno
per 120 giorni per due anni (e non
solo per un anno come e€merso
mercoledi) a partire dal secondo
contratto con il datore dilavoro.
Dopo la discussione génerale
sviluppatasiieriinaula,il dibattito
sulla “stabilitd” riprendera oggi
pomeriggio una volta concluso il
voto sulla mozione di sfiducia al
ministro Maria Elena Boschi. Il
Governo € intenzionato a non
blindareiltesto dellamanovraalla

Ufficio parlamentare di bilancio
Con il pacchetto sicurezza-cultura aumentano
i margini di rischio in caso minor crescita

Sud, I'ultimo nodo della manovra

Niente fiducia alla Camera sul testo di 993 commi - Padoan: il saldo netto sale a 354 miliardi

Camera. Eil numero contenuto di
emendamenti presentati in aula
daigruppiparlamentari(uncenti-
naio di cuisolo una settantina “se-
gnalati”) harafforzato la strategia
dell’esecutivo che prevede di li-
mare ulteriormente il testo solo
dove strettamente - necessario
senzaricorrere aforzature conun
maxi-emendamento che avrebbe
dovuto rispecchiare il testo della
commissione. Il tutto anche sulla
base di una sorta di “gentlemen
agreement” traigruppidimaggio-
ranza e opposizione. Che comun-
que soprattutto con Forza Italia
non hamancato di criticarelama-
novra e le assenze in aula dei de-
mocratici. Conimmediatareplica
deiPd suvuotineibanchi di Fi.
Ieri a chiudere la discussione
generale in aula & intervenuto il
ministro dell’Economia, Pier Car-
loPadoan, che hariconosciuto co-
me dal dibattito parlamentare la
manovrasiauscita «rafforzataan-
che grazie alle proposte delle op-
posizioni». Il Governo conferma
le sue stime macroeconomiche
per il 2016, con una crescita del Pil
dell'’,6% in termini reali, mentre
'anno venturo proseguira la sua
azione «asostegnodellacrescitae
dell'occupazione in un quadro di
progressivo consolidamento del-
la finanza pubblica». Riguardo a
nuovisaldi Padoanharicordatola
scelta di avvalersi da subito dei
margini finanziari massimi con-
sentiti dalla relazione approvata
dal Parlamento, ovvero portando
I'indebitamento netto non pit al

2,2maal 2,4% inrapporto al Pil cui
corrisponde un saldo netto da fi-
nanziare nel Bilancio dello Stato
pari a 35,4 miliardi. Una decisione
che & stata presa dopo gli attentati
terroristici di Parigi. «Trattando-
sidiinterventicheesplicanoipro-
pri effetti nel 2016 - ha osservato il
ministro riferendosi al pacchetto
sicurezza-cultura - si conferma il
raggiungimento dell’obiettivo di
medio termine del2018».
Ieril'Ufficio parlamentare di Bi-
lancio in un focus tematico ha ag-
giornatol’analisisulpercorsodiav-
vicinamento all'obiettivo di medio
termine, valeadireunsaldo zeroin
termini strutturali. Un esercizio
che tiene conto delle due novita
che si sono presentate nell’ultimo
mese:'opinione dellaCommissio-
neUesullarichiestadiflessibilitain
virtudellaspesasostenuta perimi-
granti del 16 novembre (spesa da
considerarsi esclusa dalle una tan-
tum) e, appunto, 'emendamento
delGovernochehastanziato3, mi-
liardi di maggiore spesadaattivare
subitopersicurezzae culturaenon
pil per anticipare lariduzione del-
I'Tresditre puntinel 2016 (al 24,5%).
Con quest'ultima mossa del Go-
verno ladeviazione sarebbe oradi
duedecimalidiPil (0,6 al postodel-
lo 0,4% inteso come aggiustamen-
to massimo consentito nella ver-
sione della manovra pre-emenda-
mento). Una deviazione giudicata
non significativa (¢ inferiore al li-
mite Uedelloo,5%)macheaumen-
ta i margini di rischio della mano-

vraincaso diminore crescita.
. il
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Sotto la lente

>

MEZZOGIORNO

Governo e maggioranza stanno
valutando la possibilita di
correggere un correttivo
targato Apapprovato dlala
commissione Bilancio che per
le Pmidel Sud prevede una
riserva fissa del 20% su tutti
gliincentivistatali. Secondola
Ragioneria generale dello
Statoil ricorsoaunaquota
fissadelle agevolazionidella
nuova Sabatini creerebbe
problemifinanziari

T

SPIAGGE

1l partito democratico chiede
chedal correttivo approvato
dallacommissione Bilancio
sulla sospensione die
procedimenti amministrativi
sulle concessioni balneari
venganoesclusiiComuniei
municipi “commissariati”
come quello di Ostia sul
litorale romano. E il Governo
starebbe valutando
V'opportunita di dare 'okaun
correttivoin questo senso

STAGIONALI

Conlerrata corrige diieri
seraal testo della stabilita &
stato precisato che la
deducibilita del costo del
lavoro dall’imponibile Irap,
nella misura del 70%, per
ogni stagionaliimpiegato
per 120 giorni per due
periodi d’imposta (e non solo
per uno) a partire dal :
secondo anno di contratto
stipulato con lo stesso datore
dilavoro

@

CAMPIONE D’ITALIA

Trairitocchiapprovatiin
commissione che sono finiti
sono la lente dei tecnici del Mef
c’éil contributo di 12 milioni
destinato dal Governoal
comune di Campione d'Italia:
una somma simile a quella del
possibile sforamento del
budget previsto perle
modifiche alla Camera. Dubbi
anchesullo stop al balzello
fiscale pericontrattidi
compravendita dej calciatori

IPOTESIRESTYLING

Farodel Mefsuriservadel20%
degliincentivialle Pmidel Sud,
fondiaCampioned’Italiae
scontoacquisti calciatori.
Possibili ritocchisulle spiagge

ILMINSTRO

«Manovra rafforzata anche
grazie alle opposizioni».
Errata corrige al testo su
scontial costo del lavoro degli
stagionali e capitolo Anas

20 DRE

Borse inrally dopola Fed Lol
Lasvoltarafforzail dollaro
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LA RIFORMA DELLA PA
Conferenze servizi online
e per le autorizzazioni
arriva il tetto dei 60 giorni
Riunioni ristrette \ Documento leggero

Conferenze tradizionali solo in casi complessi
un solo rappresentante per amministrazione

Per le imprese domanda unica anche
con la valutazione di impatto ambientale

Autorizzazioni, arriva il tetto dei 60 giorni

Conferenza servizi online e con silenzio-assenso - In caso di dissensi decide Palazzo Chigi in cinque mesi

Davide Colombo
ROMA

mm La nuova conferenza dei
servizi regolata dalla riforma
Madiasisvolgeraperlopitisen-
za riunioni fisiche ma solo con
I'invio per postaelettronicadei
documenti necessari per esa-
minare un procedimento am-
ministrativo che vede coinvol-
ti pittsoggetti pubblici. E le de-
cisioni finali scatteranno co-
munque entro 60 giorni, posto
che siconsiderera come acqui-
sito I’assenso delle ammini-
strazioni che non si sono
espresse. Le riunioni “simulta-
nee”, ovvero quelle in forma
tradizionale, si potranno effet-
tuare anche in via telematica
masaranno limitate solo ai casi
di decisioni particolarmente
complesse o in cui sono richie-
ste rilevanti modifiche proget-
tuali che impongono alle am-
ministrazioni coinvolte una
valutazione aggiuntiva. Anche
in questi casi vale la regola dei
6o giorni: chi non si esprime in

conferenza del servizi € come
se desse I'assenso. E ancora: al-
lanuovaconferenze deiservizi
potra partecipare un unico
rappresentante, rispettiva-
mente per le amministrazioni

statali, uno per ogni regione e
uno per ogni comune.

Eccola la semplificazione
cheapre,insieme conunaserie
di altri decreti delegati, I'atte-
sissimo cantiere di attuazione
dellariforma della Pa, un dise-
gnodilegge delega,iln.124 del
2015, che ¢ arrivato in Gazzetta
Ufficiale il 7 agosto scorso do-
pounlungoiter parlamentare.
Il testo, che il Sole 240re € in
grado d’anticipare, ¢ pronto e
dovrebbe essere esaminato
nel Consiglio dei ministri pre-
natalizio (al pititardinel primo
di gennaio) insieme con una
serie di altri decreti attuativi
cheitecnici di palazzo Vidoni
stanno chiudendo in tandem
con palazzo Chigi. Oltre alla
nuova conferenza dei servizi
dovrebbero arrivare in Consi-
glio una decina di altri decreti:
il riordino delle societa parte-
cipate e dei servizi pubblicilo-
cali, 'aggiornamento del Co-
dice per 'amministrazione di-
gitale (agennaio partiralaspe-
rimentazione del Pinunico per
accedere a tutti i servizi della
Pa) e la semplificazione delle
regolesullatrasparenza. Dopo
il primo via libera tutti i testi
passeranno alle Camere per i
pareri e il loro approdo finale

in Gazzetta potrebbe arrivare
entro il primo trimestre del-
I’anno prossimo.
Lanuovaconferenzadeiser-
vizi € prevista all’articolo 2 del-
la legge di riforma e réalizza
una sorta di rivoluzione coper-
nicana del vecchio modello in-
trodotto conriforme degli anni
Novanta (legge 241/1990) sul
procedimento amministrati-
vo. Si tratta di uno degli atti pit1
attesi dal mondo dell'impresa
vista l'indeterminatezza dei
tempi che finora ha imperato
sul funzionamento delle confe-
renze dei servizi in un Paese in
cui vengono presentate oltre
7smila richieste per I'avvio di
attivita produttive non con
procedura Scia (il dato & riferi-
to al 2014 e riguarda il sistema
Unioncamere e cinque delle
venti Regioni) o dove (dato
2012, quindi in un periodo di
profondarecessione) vengono
richieste annualmente oltre
3s5omila autorizzazioni edili.
Contro le decisioni assunte
da una conferenza dei servizi
nel limite massimo di1o giorni
possono esprimere un dissen-
so le amministrazioni prepo-
ste a interessi sensibili (tutela
ambiente, tutela paesaggisti-
co-territoriale o storico-arti-

stico, o dellasalute odella pub-
blica incolumita) e lo faranno
presentando un’opposizione
alla presidenza del Consiglio
dove,senonriesceacomporre
la questione proposta da un
ministro competente entro 15
giorni, si delibera direttamen-
te in un Consiglio dei ministri
cui possono partecipare i pre-
sidenti delle Regioni o delle
province autonome interessa-
te.Inquest’ultimocasoladura-
ta massima di una conferenza
dei servizi versione Madia po-
trebbe arrivare a cinque mesi
prima della chiusura.

Il testo prevede un forte co-
ordinamento con le discipline
settoriali: testo unico edilizia,
autorizzazioni ambientali e
paesaggistichenonchélaregu-
lation sugli sportelli unici per
le attivita produttive. Per
aziende che dovessero fare
una richiesta di autorizzazio-
ne complessa che prevede una
valutazione di impatto am-
bientale, ad esempio, con il
nuovo testo in vigore si potra
effettuare un’unica domanda
complessiva,comegiaavviene
in alcune best practices regio-
nalidacuisiépresospunto per
predisporre questa semplifi-
cazione: ’Emilia Romagna, la

Lombardia e il Piemonte.
© RIPRODUZIONE RISERVATA
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Riforma entro unanno

= Dopoilvaro del primo decreto
attuativo predispostodalla
ministra Maria Elena Boschi (il
taglia-leggi) sonoinarrivo una
decina di decreti attuativi della
riforma Pa (legge 124/2015).
Oltre altestosullaconferenza
servizi sono attesi quelli su
trasparenza, Pa digitale,

Sempliﬁcaonee Pa. La ministra Marianna Madia

partecipate, servizi pubblici
locali.

= Sono gidinvigore le norme
autoapplicative sulsilenzio
assenso traamministrazioni, e
l'autotutelain tempi certi

= Arriveranno nei primi mesi
dell’annoi decreti su pubblico
impiego, dirigenza e riordino
delle amministrazioni sui territori

20 DR
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Corte costituzionale. Non vale il cumulo giuridico: & nella discrezionalita del legislatore prevedere diversi regimi

Edilizia e rifiuti, sanzioni multiple

Guglielmo Saporito

## Nuovi introiti per i Comu-
niesanzionidissuasivepergli
abusi edilizi: queste sono le
prevedibili conseguenze della
ordinanza della Corte costitu-
zionale 270 del 17 dicembre, in
tema di cumulo di sanzioni
amministrative.

La questione esaminata ri-
guardava otto sanzioni per al-
trettanti formularipertraspor-
to rifiuti speciali, privi di dati
sulle quantita trasportate. Se,
invece di sanzioni ambientali,
sifossetrattato diilleciti previ-
denziali o assistenziali la san-
zione sarebbe stata unica, ed
appunto cio ha fatto sorgere il
dubbio di legittimita costitu-
zionale circa la legge (689 del
1981, art. 8) che allevia le san-

zioni in materia previdenziale.

Lenorme,secondoilgiudice
delle leggi, sono comunque le-
gittime, perché rientra nella
discrezionalita del legislatore
prevedere diversi regimi san-
zionatori. Vi € quindi un regi-
me per il cumulo di sanzioni
penali (cumulo giuridico: pili
illeciti sono sanzionati con la
penaprevistaperlaviolazione
pil grave, articolo 81 Codice
penale),diversodalregimede-
gli illeciti previdenziali (si ap-
plica la sanzione amministra-
tiva pil1 grave, aumentata fino
altriplo: articolo 8 commadue
legge 681/1989) e diverso al-
tresi per tutte le altre sanzioni
amministrative (una sanzione
per ogni violazione). Con que-
sta stessa logica, del resto, un

prolungato divieto disosta (il-
lecito amministrativo) & san-
zionato piu volte.

La sentenza del 17 dicembre
dissuade quindi da comporta-
menti reiterati, e avra I'effetto
di agevolare l'applicazione
delle nuove sanzioni ammini-
strative in materia edilizia,
previste dall’articolo 31 com-
ma 4 bis del Dpr 380 del 2001
(Testo unico edilizia), come
modificato dall’articolo 17 del
D1133 /2014. Dal novembre del
2014, i Comuni devono irroga-
re una sanzione pecuniaria
(compresa tra 2000 € 20.000
euro) a chi abbia realizzato in-
terventi senza permesso dico-
struire e non abbia demolito
I'abuso. La sanzione ¢ dovuta
indipendentemente dall’epo-

ca dellintervento e, se le Re-
gioni lo decideranno con spe-
cifica legge, sara' periodica-
mente reiterabile.

Cio significa che ogni anno
(o0 anche ogni semestre) il Co-
mune verificherase’ordine di
demolizione dell’abuso edili-
zio sia stato eseguito, riscuo-
tendo,inmancanza,lapredetta
sanzione amministrativa pe-
cuniaria.Intalmodolasenten-
za della Corte costituzionale
sul cumulo delle sanzioni per
comportamenti plurimi, gene-
reradellerendite continuative
per i Comuni, che ogni anno
potranno esigere una nuova
sanzione. Non conta ’epoca
dell’abuso (Cassazione
49331/2015, Sole del 16 dicem-
bre), né un passaggio di pro-
prieta: finché I'opera abusiva
non éridottain pristino,lasan-
zione pecuniaria andra pagata.
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Sicurezza, 1l decreto legislati‘vo 151/15 fa venir meno l'obbligo a carico dei datori

Il registro degli infortuni |

in archivio dal 23 dicembre

Luigi Caiazza

Robherto Caiazza

# Con decorrenza 23 dicembre
viene finalmente meno 'obbligo
di tenuta del registro infortuni.
E quantostabilito dall’articolo 21,
commag,delDIgs151/15,secondo
cuiadecorrere dal novantesimo
giorno successivo alla data in vi-
gore del decreto stesso (24 set-
tembre 2015), non & pitt obbliga-
toriala tenuta del registro previ-
sto dall’articolo 403 del Dpr
547/55 e richiamato dall’articolo
4del Dlgs 626/94.

Poiché sia 'articolo 403 del
Dpr 547/55, sial’articolo 4 del DI-
25626/94 elostessoarticolo1del
Dlgs151/15,fannoriferimentoalla
“tenutadelregistro”,salvodiver-
se precisazioni, deve ritenersi
che dal 23 dicembre prossimo il

datore dilavoro non solo non ha
'obbligo diistituirlomaneppure
di“tenerlo”, conservandone cioé
latenutarelativaalle registrazio-
ni degli eventuali eventi avvenu-
ti prima di tale data. In caso con-
trario il legislatore avrebbe fatto
riferimento alla sua istituzione e
non tenuta. Del resto, conside-
rando che il registro ha lo scopo
diindicare allispettoreinsede di
vigilanza di conoscere I'anda-
mento infortunistico in azienda
per meglio e pili concretamente
indirizzare l'attivita ispettiva, ta-
le conoscenza I'ispettore potra
meglio raggiungerla attingendo,
anche preventivamente, dalle
banche dati dell’Inail.
Inpropositononédatrascura-
re chelo stesso articolo 21del DI-
gs1sl/1sinesame, abrogal’artico~

lo 32 del D1 69/13, intervenendo
sulle denunce sia degli infortuni,
sia delle malattie professionali,
prevedendo a carico dei medici
che diagnosticano per primi tali
eventi che debbano trasmettere
telematicamente all'Inail la rela-
tiva certificazione. Anche tali
modifiche non saranno piu su-
bordinate al Sistema informati-
vo nazionale per la prevenzione
nei luoghi di lavoro (Sinp), ma
entreranno in vigore dal centot-
tantesimo giorno dallaentratain
vigore del decreto legislativo e
quindi dal 22 marzo 2016. Tale l
trasmissione sara effettuata uti-

lizzando i servizi informatici di- ~
spostidirettamentedall'Inail che l

provvedera altresi a fornire det-
tagliate procedure.
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Regolamento dell Authority sull'attivita di vigilanza condotta con la Ragioneria generale dello stato

Ispezioni, Gdf a fianco di Anac

Sotto la lente il sistema di qualificazione delle imprese

Pagina a cura .
DI ANDREA MASCOLINI

e ispezioni sul siste-
ma di qualificazione
delle imprese, gli ac-
certamenti derivanti
dallattivita di vigilanza sul
mercato e dall’applicazione
della legge Severino saranno
svolte dall’Autoritd nazio-
. nale anticorruzione (Anac),
guidata da Raffaele Canto-
ne, insieme alla Guardia di
finanza e alla Ragioneria ge-
nerale dello stato. E quanto
si desume dalla lettura delle
linee guida Anac sull’attivita
ispettiva pubblicate sul sito
dell’Autorita (www.anticorru-
zione.it) finalizzate a regolare
e a definire Pattivita ispettiva
dell’Authority in tutte le ma-
terie oggetto della disciplina
dei contratti pubblici e della
legge Severino.

Lelinee guida riguarda-
no soprattutto le ispezioni
inerenti la qualificazione del-
le imprese e quindi il siste-
ma delle attestazioni Soa, ma
anche interventi relativi allo

svolgimento dell’attivita di
vigilanza a piu largo raggio.

In particolare, le ispezio-
ni si inseriscono nell’ambito
dellattivita istruttoria ordi-
naria che svolge I’Autorita
e sono tese ad acquisire ele-
menti conoscitivi necessari
per lo svolgimento dell’azione
amministrativa e per I’ado-
zione di un provvedimento
di amministrazione attiva.
Liobiettivo delle ispezioni &
verificare direttamente e in
loco operato dei soggetti vi-
gilati, su circostanze rilevanti
nelle materie di competenza
dell’Autorita, qualora il ricor-
50 ad altre forme di intervento
non appaia adeguato o possi-
bile, oppure per dare seguito
alla pianificazione annuale
delle attivita ispettive.

Le linee guida fornisco-
no indicazioni sulla fun-
zione ispettiva dell’autorita
(natura giuridica dell’accerta-
mento, fondamento normati-
vo responsabilita dell’ispetto-
re ecc.), sulla fase preliminare
dell’ispezione (iniziativa e
programmazione deile ispe-

zioni, provvedimento ispet-
tivo, composizione del team
ispettivo ecc.) e sull’accer-
tamento ispettivo (adempi-
menti amministrativi, poteri
e doveri degli ispettori, docu-
menti acquisibili, relazione
ispettiva ecc.). Lo scopo, in
particolare, & quello di ga-
rantire il regolare svolgimen-
to delle ispezioni e il corretto
utilizzo del potere di accerta-
mento ispettivo, assicurando
il rispetto dei principi del
contraddittorio procedimen-
tale e la tutela dei diritti del
soggetto passivo dell’ispezio-

ne. Tutto cid alla luce dei piu
recenti orientamenti dottrina-
li e giurisprudenziali, secondo
cui I'attivita ispettiva rappre-
senta un’attivita procedimen-
talizzata con applicazione, nei
limiti della compatibilita, del-
la disciplina generale sul pro-
cedimento amministrativo.

Si sottolinea come I'av-
vio dell’ispezione debba es-
sere supportata da una ade-
guata analisi preventiva degli
elementi significativi oggetto
di indagine ispettiva, dei do-

cumenti gia disponibili e de-

gli ulteriori possibili elementi
informativi e documentali da
acquisire.

Il team incaricato dell’at-
tivita ispettiva sara «di
norma» composto da due
unita, coincidenti di regola
con i dirigenti ispettori desi-
gnati nel provvedimento pre-
sidenziale ispettivo nonché,
di regola, dal personale della
Guardia di finanza individua-
to. Le ispezioni saranno atti-
vate sulla base di check-list
allegate alle linee guida che
perd potranno essere integra-
te con ulteriori documenti ed
informazioni. Vengono defini-
ti nel dettaglio gli obblighi di
notifica a tutela dell’operatore
economico, pubblico o privato,
soggetto all’ispezione e le mo-
dalita di esercizio del contrad-
dittorio e di verbalizzazione
delle attivita ispettive.

Lattivita ispettiva si conclu-
de con una relazione trasmes-
sa al consiglio dell’Autorita,
organo cui spetta la decisione
finale in ordine ai provvedi-
menti da adottare.

——O Riproduzione riservata—{fg
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Clausole
soctali
a rischio

. personale impiegato in un
. appalto da parte dell’im-
presa subentrante non
sono in linea con la disci-
plina sulla concorrenza;
ogni previsione in questa
materia non pud risolver-

ecompatibile con la libera
concorrenza e la liberta di

'Autoriti garante della
concorrenza e del mercato,
seguendo a ruota il parere
dell’Anac del 10 dicembre,
anch’esso negativo, rispet-
to ad alcune norme dell’ar-
ticolo 1, comma 1, (lettere
ddd, fif, ggg) del disegno di
legge delega, da oggi all’at~

nato per il varo definitive.
La disposizioni prevedono
Yintroduzione di criteri e
modalita premiali di valu-
tazione delle offerte nei

che, in caso di aggindica-
zione, si impegnino, per
Vesecuzione dell’appalto,
a utilizzare anche in parte
manedopera o personale
a livello locale ovvero in
via prioritaria gli addetti
gia impiegati nello stesso
appalto. L'obiettivo della
norma ¢ la stabilizzazione
occeupazionale, ma su que-
sto obiettivo il presidente
della Commissione lavoro
nel parere reso due setti-
mane fa alla commissione
lavori pubblici (di cui &
stato relatore Pietro Ichi-

.profili di incompatibilita
con le regole europee e
con i principi costituzio-
nali, chiedendo anche sia
all’Anae, sia all’Agem un
pronunciamento. Il parere
dell’Authority presieduta
da Giovanni Pitruzzella &
critico verso le disposizioni
del disegno di legge che or-
mai, perd, non potra essere
piu modificato, salve sor-
prese. Per ’Agem esisto-
no almeno tre «eritieitar:
diminuzione dei benefici
del confronto competiti-

/" DDL APPALTI

. subentrante».

si in obblighi e deve essere’

impresa. E quanto afferma |

tenzione dell’Aula del se-

confronti delle imprese

no), aveva eccepito alcuni |

| vo tra imprese in sede di

gara; scoraggiamento del-
1a partecipazione alla gara
stessa;possibile danno per
Pamministrazione perché
ostacola introduzione di
eventuali innovazioni nel
processo produttivo non
consentendo risparmi sul
costo del lavoro fornito.
Per PAntitrust, affinché la

clausola sociale sia compa-
' DI ANDREA MASCOLINI tibile con i principi concor-
renziali non deve tradursi
Le norme del ddl delega su- in un obbligo ovvero in
gli appalti relative all’ob- un vincolo assolute per
bligo di assorbimento del il progetto dell'impresa

W,
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Modelli Iva, split payment
e reverse charge al via

Split payment e reverse charge allargato debuttano
anche nella modulistica Iva. Nei modelli dichiarativi
2016 sono previsti righi specifici nei quali i contribuenti
dovranno indicare le operazioni effettuate nei confronti
delle p.a., tenute a versare direttamente all’erario I’im-
posta addebitata dai loro fornitori. Cosi come, in tema
di inversione contabile, le transazioni relative al setto-
re edile ed energetico che dal 1° gennaio 2015 vedono
l'assolvimento dell'imposta da parte dell’acquirente. In
entrambe le ipotesi i dati dovranno essere inseriti nel
quadro VJ. Sono queste le principali novita contenute
nei modelli Iva/2016, Iva Base/2016 e modello Iva 74-bis,
pubblicati ieri in bozza dall’Agenzia delle entrate.

Modifiche in arrivo pure a proposto delle dichiarazioni
di intento. I soggetti che effettuano operazioni non im-
ponibili nei confronti di esportatori abituali dovranno
compilare il nuovo quadro VI riportando i dati contenu-
ti nelle lettere di inten-

to ricevute. Per effetto
delle modifiche apporta-
te dal dlgs n. 175/2014,
infatti, per le operazio-
ni effettuate a partire
dal 1° gennaio 2015 gli
esportatori abituali che
intendono acquistare o
importare senza appli-
cazione dell’Iva devono
trasmettere telemati-
camente all’Agenzia la
dichiarazione d’intento
(che dovra essere poi
consegnata al fornito-
re/prestatore oppure in
dogana, unitamente alla
ricevuta rilasciata dalle
Entrate).

Via libera pure alla pri-
ma versione del modello
Iva 74-bis, che deve es-
sere presentato in via
telematica dai curatori o
dai commissari liquida-
tori entro quattro mesi
dalla data di nomina.
Al suo interno trovano
spazio Ie informazioni
riferite alle operazioni
effettuate nella frazio-
ne dell’anno solare pre-
cedente alla dichiara-
zione di fallimento o di
liquidazione coatta am-
ministrativa. Si ricorda
tuttavia che il modello
74-bis non costituisce
una vera e propria di-
chiarazione: motivo
per cui non & possibile
chiedere il rimborso
dell’eventuale credito
Iva che risulta.

‘ Valerio Stroppa
| —© Riproduzione riservata — g8
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Cassazione: no alla misura preventiva verso imprenditore creditore dellamministrazione

Ritardi p.a., stop al sequestro

Il mancato pagamento giustifica 'omissione dell’lva

p1 BeEntro Fuoco
E Ni1cora Fuoco

1 sequestro preventivo
dei beni dell’'imprendito-
re, basato su omessi ver-
samenti Iva, & illegittimo
se la causa di detti inadempi-
menti risiede nel ritardo nei
pagamenti da parte della
pubblica amministrazione.

Spetta in ogni caso al
giudice adito valutare, nel
merito, la fondatezza délla
censura mossa dal ricorren-
te, che non pud essere liqui-
data con una motivazione
del tutto apparente.

Sono le motivazioni che
si leggono nella sentenza
n. 1725/2015 della Corte di
cassazione, sezione terza,
depositata ieri nella can-
celleria di piazza Cavour.
Il caso riguarda l'origina-
ria impugnazione di un
provvedimento di sequestro
preventivo di beni, in rela-
zione all’omesso versamento
dell’Iva per 'anno 2011.

11 tribunale di Pescara ri-
gettava la richiesta di riesa-
me del provvedimento, con
un ordinanza impugnata dal
contribuente in Cassazione.
In particolare, il ricorrente
palesava che la societa ave-
va operato nel settore delle

pubbliche amministrazioni,
avendo percio sofferto dei
cronici ritardi nei tempi di
pagamento delle relative
fatture; contestualmente, si
andava accumulando una
pesante situazione debitoria
nei confronti dell’erario per
omessi versamenti delle va-
rie imposte. In altre parole,
la crisi di liquidita che ave-
va dato luogo all’inadempi-
mento contestato non poteva
considerarsi imputabile alla
societa, atteso che la stes-
sa trovava la propria fonte
nel ritardato pagamento di
ingenti crediti vantati nei
confronti della p.a.

Le argomentazioni hanno
convinto la Corte di cassa-
zione a rinviare la causa
al tribunale di Pescara per
una nuova decisione di me-
rito, poiché la precedente
ordinanza resa dal tribu-
nale non aveva fornito una
risposta concreta a tali, de-
terminanti profili.

D’altronde, ricordano gli
ermellini, in tema di omes-
so versamento di Iva & noto
Porientamento della giu-
risprudenza di legittimita
secondo cui il contribuente &
esente da responsabilita, per
insussistenza del profilo sog-
gettivo del reato, laddove ri-

sulti che il soggetto obbligato
al pagamento abbia adottato
tutte le iniziative per corri-
spondere al pagamento e che
la crisi di liquidita non sia
allo stesso imputabile»; esi-
mente di non imputabilita

che, dunque, pud ben risiede-

re nel ritardato adempimen-
to delle proprie obbligazioni
da parte di enti pubblici. La
stessa giurisprudenza di
legittimita, si legge ancora
nella sentenza in commento,
«ha sottolineato la necessita
che venga esaminata la sus-
sistenza dell’elemento psico-
logico del reato, costituito dal
dolo della condotta omissiva
tipizzata, che non puo che
esigere quale presupposto
I’esistenza concreta della
possibilitd di adempiere al
pagamento».

Se il pagamento dell’Iva,
per concludere, & reso im-
possibile dal mancato pa-
gamento dei crediti vanta-
ti nei confronti della p.a.
(circostanza da dimostrare
adeguatamente), viene a
mancare il succitato ele-
mento psicologico del reato e
risulta inibito, per converso,
anche il relativo sequestro
preventivo sui beni dell'im-
prenditore.

——©Riproduzione riservata—‘
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Casa, scatta il prestito per gli anziani

IL DECRETO

ROMA Rivoluzione in arrivo sul
prestito vitalizio ipotecario, la
particolare forma di finanziamen-
to usata dalle persone non piu gio-
vani. Secondo quanto risulta al
Messaggero, é alla firma del mini-
stro dello Sviluppo, Federica Gui-
di (nella foto), un decreto che ri-
duce da 65 a 60 anni I'etd per acce-
dere al prestito vitalizio ipoteca-
rio che non si estingue pitt solo
con la morte del proprietario ma
anche con il trasferimento, in tut-
to o in parte, dei diritti reali di go-
dimento (quasi sempre 'usufrut-
to) sull'immobile dato in garan-
zia. «Il prestito vitalizio ipoteca-
rio—spiega il ministro Guidinella
relazioneillustrativa del decreto~
si pone come alternativo alla ven-

dita dell'immobile attraverso la
nuda proprietd, uno strumento
utilizzatonegli ultimianni da una
percentuale sempre piti elevata di
persone in eta avanzata che, per
fronteggiare la crisi economica».
I provvedimento ha reso attua-
le e pit1 utilizzabile uno strumen-
to che soddisfa di pili 1a necessita
di fornire nuove opportunita di fi-
nanziamento, in alternativa alla
vendita della casa attraverso la
nuda proprieta, ad una popolazio-
ne, quale quella italiana, con per-
sone sempre pill in etd avanzata.
Mutuando l'esperienza interna-
zionale dei lifetime mortgage,
avanza l'ipotesi di rilanciare que-
sto strumento che si caratterizza
per egsere garantito da una pro-
prieta’residenziale che consente
al proprietario di convertire parte
del valore della casa in contanti al

fine di soddisfare le esigenze di
consumo senza dover lasciare
I'abitazione ovvero a ripagare il
capitale e gli interessi sul prestito
finoalla scadenza del contratto.
Tra le novita salienti del decre-
to rientra I'ampliamento della pla-
tea dei soggetti che possono acce-
dere a questa forma di finanzia-
mento: l'etd, che appunto é stata
abbassata a 60 anni. Il finanzia-
mento non si estingue solo con la

morte del proprietario ma anche
qualora venga trasferito in tutto o
in parte I'usufrutto sull'abitazio-
ne data in garanzia: cio sottinten-
de la possibilita in qualsiasi mo-
mento per il consumatore di estin-
guere anticipatamente il prestito
evendere o trasferire i diritti reali
sull'immobile in, favore di terzi.
Gli interessi possono essere rim-
borsati tutti alla scadenza ovvero
a scadenze prestabilite. Se si sce-
glie la formula del rimborso alla
scadenza, nulla ¢ dovuto alla ban-
ca nel corso della durata del pre-
stito. In questo caso non esistono
possibilita di insolvenze relative
al finanziamento. Infine sotto il
profilo fiscale, & stata confermata
I'applicazione dell'imposta sosti-
tutiva agevolata dello 0,25%.
r.dim.
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Stabilita/2. Ripartono gli investimenti in
opere pubbliche: Anas, scuole,
riqualificazione urbana, fondi Ue

Alessandro Arona

L'effettiva crescita degli investimenti in costruzioni, nel 2016, si misurera con i Sal nei cantieri, e
come sempre nei lavori pubblici tra il dire e il fare ci puo essere il mare. Ma la volonta di
rilanciare gli investimenti in opere pubbliche emerge netta in piu punti della legge di Stabilita
2016.

La clausola di flessibilitd per gli investimenti, che serve al governo a de-contabilizzare 5,1
miliardi di co-finanziamenti nazionali in programmi europei (Pon, Por, reti Ten, piano Juncker)
spingera ad accelerare tutte le spese (per far scattare la clausola) e i fondi "liberati" permettono
di aumentare le risorse 2016 per I'Anas (+1,1 miliardi) e le spese dei Comuni per investimenti
(uno/1,5 miliardi) grazie all'abolizione del Patto di Stabilita (comma 408).

Consistenti risorse vengono inoltre stanziate per 'Anas nel triennio, 3,8 miliardi di euro in piu e
in tutto 4,2 miliardi, immediatamente impegnabili, e 7,2 miliardi fino al 2020. Piu certezza alla
programmazione e alla spesa arriva inoltre dall'emendamento del Governo approvato alla
Camera.

Piu risorse pluriennali anche per Rfi, 550 milioni di euro nel triennio e altri 7,5 miliardi nel
2019-2025: nei prossimi anni disponibili 2.652 milioni, che si aggiungono alle nuove risorse del
Contratto di programma 2012-2016 (4,6 miliardi di euro), operativo dal luglio scorso, e agl i 8,9
miliardi che saranno sbloccati dall'Aggiornamento 2015 del CdP Rfi-Mit, siglato a novembre ma
che impieghera ancora almeno 6-8 mesi di iter approvativo prima di diventare operativo.
Nell'ultima versione del testo entrano poi tre novita importanti (si veda la guida a tutta la
Stabilita ): soo milioni di euro (tutti nel 2016) in pill per un nuovo programma per la
riqualificazione urbana delle periferie delle grandi citta, 480 milioni per l'edilizia scolastica
(sempre nel 2016) e la norma sulla programmazione Anas che si diceva prima.

AUMENTO STANZIAMENTI, ALMENO +1%

Nell'analisi dei capitoli di bilancio fatta dall'Ufficio studi Ance con il Ddl di Stabilita 2016
emergeva un aumento (in valori reali) degli stanziamenti in infrastrutture pari a circa 1'1%; che
sembra poco, ma sarebbe il primo aumento aumento dopo anni di segno meno (nel 2015 lo Stato
ha messo a disposizione 12,217 miliardi, rispetto ai 18,9 del 2008.

I calcoli definitivi dell'Ance saranno resi noti dopo l'approvazione della legge di Stabilita, ma con
il miliardo in pit, tutto spendibile nel 2016, per scuole e periferie l'incremento effettivo potrebbe
essere molto superiore, almeno il +2-3% (bisogna stimare la spesa effettiva di cassa nel 2016).

CLAUSOLA INVESTIMENTI
L'ltalia, nel documento programmatico di bilancio presentato a ottobre alla Commissione

(pagina 12), ha illustrato l'obiettivo di spendere nel 2016 11,3 miliardi di euro nei progetti a vario
titolo co-finanziati dall'Europa in Italia, di cui 5,1 miliardi di fondi nazionali, chiedendo che in
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base alla "clausola investimenti" ammessa dalla Commissione nel gennaio 2015 questi 3,1
miliardi non siano contabilizzati nel deficit/Pil.

In questo modo il governo vuole liberare altrettanti spazi di bilancio (5,1 miliardi) per finanziare
in deficit le riduzioni fiscali previste dalla legge di Stabilita. Degli 11,3 miliardi di euro di spesa, 4
miliardi dovranno venire dai fondi strutturali (Fesr-Fse) e altri 1,6 miliardi dal Feasr
(agricoltura) 2014-20.

La spesa riguardante infrastrutture dovrebbe essere di 6.070 milioni (di cui 3.100 min per
trasporti e reti infrastrutturali) su 11.300 come valore complessivo, e di 3.060 milioni (di cui
1.850 per i trasporti) su 5.120 per quanto riguarda il co-finanziamento.

L'obiettivo della clausola di flessibilita & du;f)lice: da un lato garantisce al Paese di ottenere uno
spazio maggiore in termini di deficit pubblico, che il governo nella legge di Stabilita vuole
utilizzare sia per ridurre le tasse, sia anche per aumentare gli investimenti pubblici (gli 1,2,
miliardi di euro in piu all'Anas nel 2016 e il miliardo di investimenti in pitt per i Comuni). E
dall'altro impegna il Governo ad accelerare la spesa nell'ambito di programmi gia approvati o a
stanziare nuove risorse: per far scattare la clausola, infatti, bisogna davvero spendere quegli 11,
miliardi di euro.

I nuovi programmi europei 2014-2020 dell'ltalia, finanziati con fondi strutturali e approvati tutti
dalla Commissione entro l'inizio di dicembre, partono rispetto al 2007-2013 avvantaggiati dai
ritardi della vecchia programmazione, perché i progetti in ritardo sono passati quasi tutti nei
nuovi piani e dunque gia a inizio 2016 cominceranno a contabilizzare spesa.

ANAS, PIu RISORSE

Dall'analisi delle tabelle allegate alla Legge di stabilita emerge un importante rifinanziamento
per I'Anas di 1.110 milioni di euro nel 2016 e di 3.800 milioni di euro nel triennio 2016-2018
(1.340 milioni di euro nel 2017 e 1.350 milioni nel 2018).

In questo modo, risulta assicurato un livello di risorse piu adeguato alle necessita di
investimento dell'Ente, tale da compensare il mancato inserimento nella Legge di Stabilita della
norma, preannunciata inizialmente, che avrebbe dovuto garantire all'Anas un finanziamento
stabile nel tempo attraverso la previsione di un'accisa sui carburanti.

Grazie a questo finanziamento, il livello di risorse destinato all'Anas tornera ai livelli precedenti
al 2010, anno in cui i contributi per 'Ente sono stati azzerati in concomitanza con l'ipotesi, mai
realizzata, del pedaggiamento di tratte stradali convertibili in autostrade.

Nell'emendamento approvato alla Camera si da inoltre piu certezza e flessibilita alla
programmazione e alla spesa .

RFI

Le risorse per le Ferrovie dello Stato, invece, subiranno, rispetto al quadro a legislazione vigente,
una riduzione, nel 2016, di 291 milioni di euro, piu che compensata da rifinanziamenti previsti
nel biennio successivo per 841 milioni di euro.

Rfi beneficera tuttavia dei finanziamenti specifici per singole tratte ferroviarie, autorizzati, in
particolare, dai provvedimenti dell'ultimo anno, quali il DL Sblocca Italia (DL 133/2014) e la
Legge di Stabilita per il 2015 (Legge 190/2014), e dei fondi destinati alle reti transeuropee (TEN)
nell'ambito del cosiddetto Meccanismo per collegare I'Europa (CEF - Connecting Europe
Facility).

Con la Stabilitd 2016 Rfi avra inoltre pil risorse pluriennali, 550 milioni di euro nel triennio e
altri 7,5 miliardi nel 2019-2025: nei prossimi anni saranno disponibili in tutto 2.652 milioni, che
si aggiungono alle nuove risorse del Contratto di programma 2012-2016 (4,6 miliardi di euro),
operativo dal luglio scorso, e agli i 8,9 miliardi che saranno sbloccati dall'Aggiornamento 2015
del CdP Rfi-Mit, siglato a novembre ma che impieghera ancora almeno 6-8 mesi di iter
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approvativo prima di diventare operativo.
La spesa effettiva Rfi per investimenti, infatti, € gia in aumento .

OPERE PUBBLICHE, LA STIMA CRESME

Per la spesa (effettiva) in opere pubbliche il Cresme stima una crescita (in valori reali) del 3,2%
nel 2015, poi +4,2% nel 2016 e +6,2% nel 2017; tra il 2014 e il 2020 la stima e di una crescita reale
complessiva del 36,4%, oltre il doppio di quanto previsto per tutto il settore (+16,1%). Anche per
le opere pubbliche bisogna considerare quanto perso dal 2007, il 37,5% in valori reali, da 30 a 18
miliardi di euro di investimenti in moneta 2005; ma il recupero di spesa effettiva avviato
quest'anno sara in grado secondo il Cresme, se non di recuperare il livello reale di dieci anni fa
(si arrivera nel ‘2020 circa 25 miliardi di europ, almeno di recuperare in termini percentuali.

La ripresa delle7 opere pubbliche - secondo i dati elaborati dal Cresme - & dovuta quest'anno alla
ripresa degli investimenti ferroviari, all'effetto parziale dello Sblocca Italia 2014, al primo
allentamento del Patto di stabilita dei Comuni, e all'accelerazione di spesa dei fondi Ue. Le
misure nella legge di Stabilita 2016 (clausola investimenti che dovrebbe accelerare la spesa, piu
fondi a Anas e ferrovie, addio al Patto nei Comuni), oltre ai bandi gia pubblicati, fanno calcolare
al Cresme un aumento solido e costante negli anni per la spesa in infrastrutture. Le ferrovie
saranno il settore trainante, ma ci sara molta edilizia scolastica, opere dei Comuni, impiantistica
sportiva, illuminazione pubblica, mentre I'Anas resta per ora un'incognita.

P.I. 00777910159 - Copyright Il Sole 24 Ore - All rights reserved
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Stabilita/3. Con la detrazione Iva del 50%
sulle abitazioni ad alta efficienza subito
20mila transazioni in piu

Giuseppe Latour

Ventimila transazioni in piu. Per rilanciare il mercato del nuovo e provare a smaltire I'invenduto
delle imprese, misurabile in circa i15omila immobili. La detrazione del 50% sulle nuove
costruzioni ad alta efficienza energetica, inserita nella legge di Stabilita dalla commissione
Bilancio della Camera, ha una paternita precisa: € I'Ance, l'associazione dei costruttori, che ha
concepito la misura e ha chiesto che venisse approvata. Cosi, anche se il testo non & ancora
andato in Gazzetta ufficiale, il presidente Ance Claudio De Albertis ¢ gia pronto a stimare gli
effetti dello sconto fiscale.

Anzitutto, ricordiamo i termini della novita. L'emendamento approvato prevede una detrazione
dall'lrpef del 50 per cento dell'importo corrisposto per il pagamento dell'lva sull'acquisto di
nuove abitazioni dalle imprese costruttrici nel 2016. Lo sconto non vale per tutte le tipologie di
immobili, ma solo per quelli in classe energetica A o B. E sara spalmato su dieci quote annuali.

De Albertis lo spiega cosi: «Abbiamo fatto una scelta di campo. Nell'ambito dell'edilizia privata
abbiamo deciso di puntare su una sola norma da inserire in manovra, perché la consideravamo
particolarmente importante».

L'associazione, allora, ha deciso di spingere su un emendamento che puntasse a riequilibrare
l'attuale configurazione del mercato, molto sbilanciata sull'usato. «Siamo partiti dalla
considerazione che il mercato é tutto orientato sul patrimonio esistente, che ¢ obsoleto ed
energivoro. Cerchiamo di ampliare il mercato del nuovo, attuando uno strumento di politica
industriale che migliori il patrimonio delle nostre citta».

Per De Albertis, al momento, c'¢ un paradosso fiscale. Chi acquista un immobile vecchio, quasi
sempre molto energivoro, paga un'imposta di registro del 2 per cento. Chi, invece, compra una
casa nuova ad alta efficienza energetica versa un'lva del 4 per cento. «Scontiamo una differenza
— dice il presidente - pari al 2%, che ci sembra insostenibile. Abbiamo cercato di agire proprio su
questo differenziale, per pareggiare i conti e incentivare un percorso virtuoso». L'unica
differenza della manovra rispetto all'ipotesi iniziale dell'Ance & sulla rateazione: la richiesta
puntava a cinque anni, anziché a dieci. «Probabilmente il costo su cinque anni sarebbe stato
eccessivo, anche se confidiamo di potere ottenere modifiche».

La stima della Camera e che la misura impattera per circa 112 milioni (fino al 2026) sulle Casse

dello Stato, portando pero in una seconda fase un ritorno positivo.
Perché, spiega il presidente, «gli effetti sul mercato saranno forti e immediati». La proiezione
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dell'Ance é che solo nel prossimo anno potranno essere attivate 2omila transazioni in pil. «In
questo modo pensiamo di ridurre il magazzino delle imprese, che attualmente ammonta a circa
1zomila immobili. E dobbiamo anche considerare che questa norma si lega alle novita sul
leasing immobiliare, delle quali stiamo discutendo da tempo con Assilea. Questo coacervo di
norme ci consentira di collocare sul mercato molte abitazioni». In attesa che il prossimo anno la
detrazione (che scade nel 2016) venga confermata.
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IN BREVE

© Costruttori

Ance Sicilia,
Cutrone nuovo
presidente

eee Santo Cutrone (Ragusa) é il
nuovo presidente regionale di An-
ce Sicilia per i prossimi tre anni. Vi-
cepresidenti sono Rosario Ferrara
(Trapani), Vincenzo Pirrone (En-
na), Carmelo Salamone (Agrigen-
to), Massimiliano Miconi (Paler-
mo) e Giuseppe Travia (Messina).
Tesoriere & Massimo Riili (Siracu-
sa). Completanoil Comitato di pre-
sidenza Nicola Colombrita (Cata-
nia) e Michelangelo Geraci (Calta-
nissetta).

&

Riesame, I3 Corsella tamaiin servizio
Noracceloil ot armico,andovi

Contrihutia pioggis, 6,5 miliani
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